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अध्ययन १: परिचय 

१. पषृ्ठभमूि 

आमथयक िषय २०८०।८१ को बिेट िथा काययििको सम्बन्ििा बिेट िथा काययिि सिािेशी 
नभएको भनी दलहरूबीच देचखएको असहिमिका कािर् प्रदेश सभा बस्न नसकेको िथा प्रदेश सिकाि 
ि प्रदेश सभा सदस्यहरुबीच बढ्दै गएको असिझदािीको सिािान गिी बागिमि प्रदेशको सन्िमुलि 
विकास गनय पटक पटकको प्रदेश सिकाि ि प्रदेश सभािा िहेका दलहरू िीच भएको छलफल िथा 
िािाय िाफय ि सिझदािी कायि गिी प्रदेश सिकािको िफय बाट िाननीय िखु्यिन्त्री ि िाननीय आमथयक 
िामिला िथा योिना िन्त्रीले आ.ब. २०८०/०८१ को बिेट िथा काययििको सम्बन्ििा सभा 
सिक्ष गनुय भएको प्रमििद्धिालाई संवििान िथा प्रचमलि कानून अनसुाि कायायन्ियन गनय गिाउनका 
लामग मसफारिस गने गिी ११ िना िाननीय सदस्यहरू िहेको बिेट िथा काययिि व्यिस्थापन 
विशेष समिमि प्रदेश सभा मनयिािली (पवहलो संशोिन सवहि), २०७४ को मनयि १५२ बिोचिि 
बिेट िथा काययिि व्यिस्थापन विशेष समिमि गठन गरिएको हो। 

  

२. विशेष समिमिको औचचत्य 

आमथयक िषय २०८०।८१ को बिेट िथा काययििका सम्बन्ििा मिमि २०८०।०३।१८ गिे 
प्रदेश सभािा प्रमिमनमित्ि गने िािनीमिक दल िथा सिकाि पक्षबीच भएको सहििी, मिमि 
२०८०।०३।२० को प्रदेश िचन्त्रपरिषद्को बैठकबाट भएका मनर्ययहरु, िाननीय िखु्यिन्त्री िथा 
िाननीय आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्रीले प्रदेश सभािा व्यक्त गनुयभएको प्रमििद्धिा कायायन्ियन 
नहनुकुो कािर् पवहचान गिी प्रचमलि कानूनी व्यिस्था बिोचिि नै बिेट िथा काययिि 
कायायन्ियनका लामग सिकािलाई मनदेशन ठदन सभालाई मसफारिस गने । 

 

३. विशेष समिमिको गठन, काययक्षते्र ि सीिा 
क) गठन 

मिमि २०८० फागनु िवहनाको १७ गिे प्रदेश सभाको मनर्यय अनसुाि देहाय बिोचििको ११ 
सदस्यीय बिेट िथा काययिि व्यिस्थापन विशेष समिमि गठन भएको हो । समिमिका सदस्य 
िथा समिमिको काययविमि अनसूुची-१ िा सिािेश छ ।  

१. िाननीय गोविन्द लम्साल   संयोिक 

२. िाननीय इन्र प्रसाद गोिािे  सदस्य 

३. िाननीय उद्धब थापा    सदस्य 

४. िाननीय मगि बहादिु िािाङ्ग  सदस्य 

५. िाननीय डा. ठदनेशचन्र देबकोटा  सदस्य 



६. िाननीय प्रभाि िािाङ्ग   सदस्य 

७. िाननीय िसन्ि प्रसाद िानन्िि  सदस्य 

८. िाननीय ित् न प्रसाद ढकाल  सदस्य 

९. िाननीय ििा आले िगि   सदस्य 

१०. िाननीय ििसुदुन पौडेल   सदस्य 

११. िाननीय शैलेन्रिान बज्राचायय  सदस्य 

 

ख) काययक्षते्र 

समिमिको प्रिखु चिम्िेिािी िाननीय िखु्यिन्त्री िथा िाननीय आमथयक िामिला िथा योिना 
िन्त्रीले सभा सिक्ष व्यक्त गनुयभएको प्रमििद्धिालाई प्रचमलि कानूनी व्यिस्था अनसुाि आमथयक 
बषय २०८०।८१ को बिेट िथा काययिि कायायन्ियन गनय सिकािलाई मनदेशन ठदन प्रदेश 
सभालाई मसफारिस गने हो । 

 

ग) काययविमि 

यस अन्िगयि समिमिका बैठकहरु बस्ने, कायययोिना बनाउने, विज्ञहरुसँग छलफल गिी िाय सझुाि 
मलने, सिकािको मनर्यय कायायन्ियन नहनुकुो कािर् बािे सिकािका चिम्िेिाि मनकायसगँ मलचखि 
ििाफ िाग गने  ि मनकास मनकाल्न मसफारिस गनुय हो । 

 

घ) कायय अिमि ि कठठनाइ 

समिमिले २०८० साल फागनु २९ गिे िंगलबाि ठदनको ३ बिे बस्ने प्रदेश सभाको बैठकिा 
प्रमििेदन पेश गनुय समिमिको कायय अिमि हो । छोटो सियिा समिमिले गनुयपने कािको लामग 
प्रदेश प्रिखु सचचि ि सम्बचन्िि सचचिहरु उपलब्ि हनु नसक्नबुाट प्रदेश सिकािका मनकायहरु 
उदामसन िहेको पाइयो । आगामि ठदनको लामग संसदीय ियायदा कायि िाख्न प्रदेश सिकाि ि 
मनकायहरुलाई ध्यानाकषयर् गिाइन्छ ।  

 

अध्याय २: अध्ययन विमि 

४. अध्ययन विमि 

क) कायययोिना ियािी 
 समिमिका सबै सदस्यहरुको सहभामगिािा कायययोिना ियािी भयो । 

 समिमिका सबै सदस्यहरुको सहभामगिािा समिमि सञ्चालन काययविमि ििुयिा भयो । 

 

ख) सन्दभय सािाग्री अध्ययन 



सन्दभय सािाग्रीहरुको रुपिा मनम्न सािाग्रीहरुको अध्ययन गरियोोः 
 नेपालको संवििान 

 प्रदेश आमथयक काययविमि (संशोिन सिेि) ऐन, २०७४ 

 प्रदेश विमनयोिन ऐन, २०८० 

 मिमि २०८०।०३।१८ गिे प्रदेश सभािा प्रमिमनमित्ि गने िािनीमिक दल िथा 
सिकाि पक्षबीच भएको सहििी पत्र 

 मिमि २०८०।०३।२० को प्रदेश िचन्त्रपरिषद्को बैठकबाट भएका मनर्ययहरु 

 िाननीय िखु्यिन्त्री िथा िाननीय आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्रीले प्रदेश सभािा 
व्यक्त गनुयभएको प्रमििद्धिाको अमडयो िेकडय 

 मिमि २०८०।०३।३१ िा िखु्यिन्त्री िथा िचन्त्रपरिषद्को कायायलयले आमथयक 
िामिला िथा योिना िन्त्रालयलाई लेखेको पत्र 

 मिमि २०८०।०७।१५ को अचख्ियाि दरुुपयोग अनसुन्िान आयोगको सझुाि पत्र 

ग) िन्त्रालयका पदामिकािी ि विज्ञसगँ अन्ििविया 
 मिमि २०८०।११।२३ गिे पूिय कानून सचचि श्री चचिञ्जीिी खनाल ि पूिय योिना िथा 

बिेट सम्िन्ििा अथय िन्त्रालयिा काि गनुय भएका विज्ञ डा. मडल्ली अयायलसगँ छलफल 
गिी सझुाि संकलन गरियो । 

 मिमि २०८०।११।२७ गिे िखु्यिन्त्री िथा िचन्त्रपरिषद् कायायलय ि आमथयक िामिला 
िथा योिना िन्त्रालयका प्रमिमनमिसँग िाय पिािशय मलइयो । 

 

घ) समिमिका बैठक 

अध्ययनका सिग्र काययहरु सम्पन्न गनय समिमिका िहत्िपूर्य बैठकहरु पटक पटक सम्पन्न भएका 
छन। िीिध्ये औपचारिक रुपिा ३ िटा बैठक ि एक (१) िटा छलफल काययिि सम्पन्न 
भएका मथए। िसिा समिमिका पदामिकािीहरू ३३ ि आिचन्त्रि ४ गिी िम्िा ३७ िनाको 
उपचस्थमि िहेको मथयो भने अचन्िि बैठक प्रमििेदनलाई समिमिको सिप्रमिशि उपचस्थमििा 
सियसम्ििरुपिा सिान िािर्ा सवहि बैठकले मनर्यय गिी मनर्ययाथय आिश्यक प्रविया अचघ 
बढाउनका लामग सभािखु सिक्ष पेश गने काययिि िय गरियो।बैठकको संचक्षप्त विििर् 
अनसूुची-३ िा सिािेश छ। 

अध्याय ३: मनष्कषय ि मसफारिस 

५. अध्ययनको मसलमसलािा विशेष ध्यानाकषयर् 

क) नेपालको संवििानको िािा २०७ िा प्रदेशको अथयिन्त्रीले प्रत्येक आमथयक िषयको िािस्ि ि 
व्ययको अनिुान प्रदेश  सभा सिक्ष पेश गदाय प्रदेश विमनयोिन ऐन बिोचिि व्यय हनेु आिश्यक 
िकिहरु सिेि खलुाई पेश गनुय पने ि िािा २०८ िा प्रदेश विमनयोिन ऐन बिोचिि व्यय हनेु 



िकि शीषयकिा उल्लेख गिी विमनयोिन वििेयकिा िाचखने व्यिस्था िहेको हुँदा प्रदेश सभाबाट 
स्िीकृि विमनयोिन ऐनिा काययिि/आयोिना/वियाकलाप सिािेश गनुयपने । 

ख) िकिान्ििका सम्बन्ििा नेपालको संवििानको िािा २१३, प्रदेश आमथयक काययविमि ऐन, २०७४ 
को दफा १७ को उपदफा (१) ि प्रदेश विमनयोिन ऐन, २०८० को दफा ३ को उपदफा (२) 
िा अनसूुची २ को िहल ३ ले गिेका व्यिस्थाहरुबाट विमनयोिन ऐनिा सिािेश भएको कुनै 
एक खचय शीषयकिा बचि हनेु िकिबाट विमनयोिन ऐनिा सिािेश भएको कुनै अको खचय 
शीषयकिा िकि अपगु हनेु देचखएको अिस्थािा िात्र िकिान्िि गनय सवकने व्यिस्था गिेको हुदँा 
विमनयोचिि चशषयकका काययिि/आयोिना/वियाकलापिा बिेटिा सिािेश/थप गिी िकिान्िि 
गनय सक्ने देचखएको । 

ग) प्रदेश आमथयक काययविमि ऐन, २०७४ को परिच्छेद-३ ि प्रदेश आमथयक काययविमि मनयिािली, 
२०७६ को परिच्छेद-४ िा िावषयक बिेट ििुयिाको सियसीिा सवहिको प्रविया ि आयोिना 
छनोट िथा बिेट विमनयोिनका आिाि िथा िापदण्ड िोवकएको हुँदा िन्त्रालयगि बिेट 
व्यिस्थापन सूचना प्रर्ाली (PLMBIS) िा आयोिनाको प्रविवि विषयगि िन्त्रालयले गने कानूनी 
व्यिस्था िहेको । 

घ) विमनयोिन ऐनिा सिािेश भई प्रदेश सभाबाट स्िीकृि भएका आयोिना/काययिि कायायन्ियन 
गनय सक्ने हुँदा मिमि २०८०।०३।१८ गिे प्रदेश सभािा प्रमिमनमित्ि गने िािनीमिक दल िथा 
सिकाि पक्षबीच भएको सहििी पत्र, मिमि २०८०।०३।२० को प्रदेश िचन्त्रपरिषद्को 
बैठकबाट भएका मनर्ययहरुलाई कायायन्ियन गनय िाननीय िखु्यिन्त्री िथा िाननीय आमथयक 
िामिला िथा योिना िन्त्रीले प्रदेश सभािा व्यक्त गनुयभएको प्रमििद्धिाको अमडयो िेकडय सिेिका 
आिाििा ि िखु्यिन्त्रीको कायायलयको मिमि २०८०।०३।३१, आमथयक िामिला िथा योिना 
िन्त्रालयको अथय विवििबाट योिना सिायोिन गने िाननीय आमथयक िामिला िथा योिना 
िन्त्रीको मिमि २०८०।०५।२४ को िोक आदेशसिेि अध्ययन गरिएको। 

ङ) संवििानको िािा १८७ को उपिािा (२) िा यस संवििानको अिीनिा िही प्रदेश सभालाई 
आफ्नो काि कािबाही ि मनर्यय गने पूर्य अमिकाि िहनेछ ि प्रदेश सभाको कुनै काि कािबाही 
मनयमिि छ िा छैन भनी मनर्यय गने अमिकाि प्रदेश सभालाई िात्र हनेुछ । यस सम्बन्ििा कुनै 
अदालििा प्रश्न उठाइने छैन भनी प्रदेश सभाको विशेष अमिकाि िहेकोिा प्रदेश सभाका काि, 
कियव्य ि अमिकािलाई अंकुश लगाउने वकमसिको अचख्ियाि दूरुपयोग अनसुन्िान आयोगको 
सझुाि पत्र प्रमि समिमिको ध्यानाकषयर् भएको। व्यिस्थावपकाको संिैिामनक व्यिस्था ि 
औचचत्यलाई भलुी परिपत्र गने परिपाटी संिैिामनक मनकायको काययक्षेत्र नभएको ठम्िाई । 

 

 

 

 



६. मसफारिस 

क) प्रदेश सभाबाट चाल ुआमथयक िषय २०८०।८१ को बिेट पास गनुयपूिय प्रदेश सिकाि ि प्रदेश 
सभािा प्रमिमनमित्ि गने िािनीमिक दलहरुका आयोिना सिािेश गने सहिमि भएको, िाननीय 
िखु्यिन्त्री ि िाननीय आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्री सिेिबाट मिमि २०८०।०३।२० 
को प्रदेश सभाको बैठकलाई सम्िोिन गने िििा उचल्लचखि सहिमि बिोचििका आयोिना 
चाल ु आमथयक िषय २०८०।८१ को बिेटिा सिािशे गिी कायायन्ियन गरिने प्रमििद्धिा 
िनाएको, उपयुयक्त सहिमि ि प्रमििद्धिा बिोचिि मिमि २०८०।०३।२० गिे प्रदेश 
िचन्त्रपरिषद्ले मनर्यय गिी आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्रालयलाई प्रस्िाविि बिेट सवहिका 
आयोिनाको सूची (यसैसाथ संलग्न अनसूुची ४ बिोचििको) कायायन्ियनका लामग मनदेशन सवहि 
पठाइएको, िि हालसम्ि पमन प्रदेश सिकािबाट िी आयोिनाहरु कायायन्ियन नगरिएको सन्दभयिा 
उचल्लचखि आयोिनाहरु प्रदेश सिकाि, िचन्त्रपरिषद् बाट िपशील बिोचिि गनय गिाउन मनर्यय 
गरि ित्काल कायायन्ियनिा लैिान यस विषय समिमिले मसफारिस गरिएको छ । अध्ययन १ को 
घ) अनसुाि प्रदेश सभाको मिमि २०८०।११।२९ को बैठकबाट मनर्ययसवहि प्रदेश सिकाि, 

िचन्त्रपरिषद्लाई यो मनदेशन ठदन ुिनामसि देचखन्छोः 
िपशीलोः 
१. संलग्न सूची बिोचििका आयोिना सम्िचन्िि विषयगि िन्त्रालय िथा मनकायले िन्त्रालयगि 

बिेट सूचना प्रर्ाली (PLMBIS) िा प्रविवि गने ि आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्रालयले 
सोका लामग आिश्यक सहिीकिर् ि सिन्िय गने, 

२. उचल्लचखि आयोिनािा प्रस्िाि गरिएको बिेट आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्रालयले अथय 
विविि िा अन्य उपयकु्त शीषयक अन्ििगिको पूँिीगििफय  विमनयोचिि िकिबाट िकिान्िि 
गिी व्यिस्था गने, 

३. विषयगि िन्त्रालय िथा मनकायले आफू अन्िगयिका सम्बचन्िि विषयगि कायायलयहरुिाफय ि 
उचल्लचखि आयोिनाहरुको मनयिानसुाि कायायन्ियन गने गिाउने ।  

ख) थप आयोिनाहरुको हकिा प्रदेश आमथयक काययविमि ऐन, २०७४ को परिच्छेद-३ ि प्रदेश 
आमथयक काययविमि मनयिािली, २०७६ को परिच्छेद-४ िा िावषयक बिेट ििुयिाको सियसीिा 
सवहिको प्रविया ि आयोिना छनोट िथा बिेट विमनयोिनका आिाि िथा िापदण्ड िोवकएको 
हुँदा िन्त्रालयगि बिेट आयोिनाहरुले प्रचमलि ऐन, मनयि बिोचिि कायायन्ियन गनय सक्ने हुँदा 
सोही अनसुाि गिी पूँिीगि खचय गनय गिाउन ु हनु प्रदेश सिकािलाई मनदेशन ठदने मनर्यय 
मसफारिस गरियो ।  

ग) अध्याय ३, ६ क) को मसफारिस योिनाहरु, काययििहरुको हकिा चैत्र को पवहलो हप्ता मभत्र 
कायायन्ियन सरुु गनय सिकािलाई सिय मसिा िोकी मनदेशन ठदने मसफारिस गरियो ।  



घ) अध्याय ३, ६ क) को मसफारिस योिनाहरु, काययििहरुको हकिा िाननीय िखु्यिन्त्री ि 
िाननीय आमथयक िामिला िथा योिना िन्त्रीले गनुयभएको प्रमििद्धिालाई पून: प्रदेश सभाले 
अनिुोदन गने। 
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